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本报讯（通讯员 赵久懋 罗培）5 月 29 日，陕西省
安康市与湖北省十堰市在白河县汉江小河口水域，联
合举办 2026 年水上交通安全暨船舶防污染应急救援
联合演练。

演练中，两艘船舶模拟发生碰撞，造成 2 名乘客落
水、船体破损进水。险情发生后，涉事船舶第一时间
上报险情，两地交通运输部门接到事故报告后，迅速
启动应急响应，协调各方应急力量，赶赴现场处置。
在人员落水搜救科目中，救援队伍采用传统救生器材
与水上智能应急救援设备相结合的方式开展搜救，成
功将 2 名落水人员救起，并现场开展急救。乘客疏散
转移环节，救援船舶靠泊事故渡船，安全转运全部滞
留乘客上岸。船舶消防救援科目模拟碰撞后货船甲
板突发火情，消防救援组海巡艇快速抵近，启用高压
水炮精准扑灭火源。演练最后开展船舶溢油处置实
战演练，针对油污泄漏险情，救援人员快速布设围油
栏阻隔油污扩散，运用收油机、吸油毡等专业设备回
收水面污染物，同步开展水域水质检测，清理完毕后
解除水域管制，恢复正常通航，圆满完成全部预定演
练科目。

十堰市交通运输综合执法支队水路交通执法大
队大队长陈耿介绍，本次两地队伍同台参演、近距离
配合实操，打破了以往单一属地练兵的局限。大家在
演练中互通处置经验、磨合配合流程，精准磨合了跨
区域救援的衔接细节，切实检验了基层应急队伍的实
操能力和临场反应能力。

据了解，此次演练由安康市水路交通服务中心、
十堰市交通运输综合执法支队联合主办，白河县、郧
西县相关交通执法和水路服务单位承办，出动各类船
艇 10 艘、救护车 1 辆、执法车 4 辆，通过实景模拟、多科
联动、跨域协同，完整演练水上突发事件应急处置全
流程。

“此次联合演练，加快推进了白河县陕鄂边际开
放合作示范区建设，有效打通了陕鄂两地水上应急救
援联动通道，补齐了跨区域水域突发事件协同处置短
板，建立了合作机制。我们将立足辖区水路航运特
点，常态化开展实战化联合应急演练，持续压实水上
运输安全责任，深化跨省应急联动协作，全力守牢水
上交通安全和船舶防污染底线。”白河县水路交通服
务中心主任陈涛说。

“这条路修在恒惠渠管护
区内，是巡渠管护路。按照项
目要求，只能修一米五宽，我们
不能超。哪怕多修 1 厘米宽，
项目验收就通不过。”

5 月 27 日，记者在跟踪采访“窄路”事件时，这句
话成了从管理部门口中听到最多的回答。

负责恒惠渠管理的汉滨区月河灌区管理中心主
任洪波，向记者出示了一沓厚厚的文件。

“这条路属于月河灌区 2023—2025 年度续建配
套与节水改造项目中的一部分。”洪波一页页翻着说，

“项目由省水利厅审查、市水利局批复，我们中心负责
实施。”

在洪波提供的《安康市水利局关于汉滨区月河灌
区 2023—2025 年度续建配套与节水改造项目实施方
案的批复》中，记者看到：项目核定总投资 5900.33 万
元，建设内容分为渠道工程、渠系建筑物改造工程、灌
区管理设施及信息化工程三大部分。这条“窄路”，是
灌区管理设施及信息化工程中的东干渠管护道路工
程，总长 2809 米，投资 38.1 万余元。孙家漕到王家台
村的这一段，是东干渠管护道路工程中的一段。设计
宽度为 1.5 米，水泥硬化厚度 12 厘米，主要用于工作
人员巡查渠道。

“我们是严格按照项目要求施工的。”洪波说，“项
目资金就是按一米五宽申请的。”他特别强调：“该路

段属于水利设施配套工程，不是农村公路，不适用农
村道路的建设标准。”

同时，在《汉滨区月河灌区续建配套与节水改造
项目顺利通过合同工程验收》的宣传报道中，记者看
到有这样的表述：“恢复灌溉面积 1.4 万亩、改善灌溉
面积 1.65 万亩，年新增节水能力 176.68 万立方米、年
新增粮食生产能力 270 万公斤。”

然而，月河灌区孙家漕到王家台村沿渠村民因通
行原因撂荒的土地，是否在恢复或改善面积之内？不
得而知。

记者把管理部门的解释转述给王家台村村民老
孙时，他显得有些激动：“路基明明有三四米，你非要
只修一米五宽，这不是浪费吗？规划是死的，人是活
的。你修路的时候，就不能想想我们怎么种地？”

龙泉村张女士的回应更直接。她指着这条路说：
“巡渠的人一年能走几回？我们天天都要走。这条路
到底是给巡渠用的，还是给我们用的？”

孙家漕的孙先生也说：“哪怕修个两米五宽，三轮
车也能过，我们也不至于这么难。”

记者注意到，村民质疑的是：规划、设计项目的时
候，为什么没有人来问问沿线村民的意见？为什么不
能把巡渠和生产两种功能结合起来，修一条稍微宽一
点的路？

对 于 这 些 疑 问 ，洪 波 表 示 理 解 ，但 也 有 自 己 的
苦衷。

“村民的需求我们也能理解。”他说，“但水利工程
项目从立项到审核、再到批复，是一个严格的程序，每
项工程都有严格的标准。不按照标准设计，项目就通
不过。项目完工后，也验收不过。”

洪波告诉记者：“项目审批后，汉滨区水利局就组织
恒口示范区社会事务管理部门、五里镇召开了会议，就
项目方案进行了说明，并介绍了巡渠路建设只有一米五
宽，如果想修得宽一些，村上可以立项，配套实施。”洪波
说，“在项目建设协调中，王家台村和龙泉村干部都表达
了村民希望把路修宽一点的愿望，但在确定项目方案只
有一米五宽后，都同意先按一米五宽来修。并表示如果
以后要加宽，由村上来申请项目并负责实施。”

“我们在协调中，隔壁永红村的村党支部书记就
明确告诉我们，他们村的路暂时不按这个标准修，等
他们通过立项后，按农村公路的标准来修。”洪波说，

“高楼村在表达诉求后，便提前和施工队联系，在一米
五宽的基础上加宽了 30 厘米，增加部分费用由村上
和施工队直接结算。他们的这些做法，我们觉得更
合理。”

他最后补充了一句：“要解决王家台村和孙家漕
村民的需求，还得靠当地村委会来立项。如果要占用
恒惠渠管护地界，我们也没有意见。”

大雨初歇，那条 1.5 米宽的水泥路静静地躺在恒
惠渠边。远远望去，被雨水浸润后的路面更像一面镜
子。路很窄，但它照出的问题，却很宽。

一条 1.5 米宽的水泥路，让村民“抱怨不断”，也让
管理部门“满腹委屈”。

在恒口示范区恒惠渠边，这条严格按照项目要求
修建的巡渠管护路，成了观察基层治理的一面值得深
思 的 镜 子 。 一 边 是 村 民 实 实 在 在 的 生 产 生 活 需 要
——“旋耕机进不来，三轮车过不去，连摩托车会车都
难”；另一边是项目管理方的苦衷——“项目要求只能
修一米五宽”。

从程序上看，管理部门是严格按照规定执行。项
目由省水利厅审查、市水利局批复，资金按一米五宽
申请，施工按图纸执行，所有环节都在制度框架内运
行。洪波说得很清楚：“不按照标准设计，多修一厘米
宽，项目验收就通不过。”

从情理上看，村民的抱怨也有情可原。路基明明
有三四米宽，硬化后反而比土路还难通行。这条路，
既是巡渠道路 ，也是几十户村民进地耕作的唯一通
道。制度上它是“水利设施配套工程”，现实中它却是

“农业生产生命线”。

问 题 恰 恰 出 在 这 里 ：项 目 合 规 了 ，民 生 却 被 忽
略了。

这也许并不是个案。在工程建设领域，“合规不
合理”“达标不适用”的现象并不鲜见。项目设计往往
只盯着规划设计，却忽略了工程落地后的实际使用场
景。专业部门按专业规范做事，这本没有错；但当专
业规范与群众生活产生冲突时，如果没有人去“跨一
步”倾听、去“多问一句”，那么“便民工程”就很可能变
成“民怨工程”。

更 值 得 反 思 的 是 ：村 民 表 达 了“ 希 望 修 宽 ”的 愿
望，为什么没有转化为“同步施工”的实际行动？是村
干部没有继续推动，还是村民意见不重要？高楼村就
选择了同步加宽 30 厘米，可以过农机。永红村也选
择了暂时不修，待重新立项后再按农村公路标准来修
——这 都 说 明 ，完 全 有 更 加 成 熟 的 方 案 来 解 决 百 姓
需求。

洪波说，如果村民后期真的要加宽，即便占用恒
惠渠管护地界 ，管理方也没有意见。这句话值得肯

定。但问题的关键不在于“让不让”，而在于“谁来推
动”。交给当地村民自己来办，显然不现实。

我们不是说项目标准可以随意突破。相反，严格
的工程标准是质量安全的底线，必须坚守。我们想说
的是：在项目设计阶段，能否把“问需于民”作为一个
重要环节？在项目审批环节，能否建立“多部门联合
评估”机制，让交通、农业、乡镇、村组、村民代表参与
进来，提前识别“兼用型”道路的实际需求？在项目实
施后，能否设立“民意反馈、快速响应”通道，不让小问
题拖成大矛盾？

一条 1.5 米宽的路，照出的不仅是制度的边界，更
是治理的精度。真正的“民心工程”，不是厚厚一沓批
复文件，也不是审计通过的一纸报告，而是老百姓走
在上面时，心里觉得——“这条路，修得值”。

希望恒惠渠边的这条“路”，提醒相关部门在工作
开展过程中，切实考虑到民意、民情和民需，把好事办
好，让各方皆大欢喜。

5 月 15 日，晨光熹微，安康城区新城北门的
城门洞子里，已经透出了第一缕热气。

蒸面摊的老板娘掀开笼布，白雾裹着面香
涌出，顺着老墙根儿慢慢飘散。隔壁的稠酒铺
里，老主顾已经端起了碗，一边呡着酒，一边跟
街坊寒暄。摩托车、电动车、行人在并不宽敞的
街巷里交错穿行，引擎声、锅铲声、打招呼声交
织在一起——这是新城北门再普通不过的一个
清晨。

400 多年了，这里一直是安康人生活的一部
分。如今，随着新城北路改造提升方案的推进，
新城北门又一次站在了时代的风口浪尖。城门
还在，老街还在，而围绕它发生的一切，正在悄
然改变。

城门之下，一座城市的来路

要读懂新城北门，需先知道安康城的来路。
公元前 312 年，秦惠文王设西城县，最初的

城池设在江北中渡台，后南迁至江南盆地，在如
今的东关区域形成了“老城”。1583 年，一场特
大洪水冲垮了老城，幸存下来的人们在赵台山

（今南门小区一带）下重新筑城，并在北面修建
了城门——这就是今天的新城北门。

有意思的是，老城并未因此废弃。自此，安
康形成了“新城”与“老城”并存的格局。老城临
江，航运便利，却屡遭水患；新城地势较高，躲过
了一次次洪水，反而把老样子保存得更久。于
是便有了“新城不新、老城不老”的说法。

新城北门，就是这段历史最直观
的见证者。

城门之下，一种生活的怀念

上了年纪的安康人，对新城北门
的记忆是具体的、滚烫的。

随着商贾不断聚集，街道功能的
不断完备，新城北门附近开始聚集起
机关单位、学校、银行、邮局、粮库。
对面的“安康地区汽车运输公司”带
来了源源不断的客流。城门之下，餐
馆、旅馆、商店、裁缝铺、理发店一家
挨着一家。巅峰时期，这里是安康最
热闹的商圈之一。

住在城门附近 40 多年的高女士
记得，小时候街上还是土路，一到下
雨天泥泞不堪。路两边是低矮的瓦
房，店门是用木板拼成的，每天早上

取下来码放整齐，晚上再一块块装回去。
“城门洞子那儿有两家蒸面特别有名，一家

马家，一家唐家。”高女士笑着说，“我最爱吃唐
家的，三毛钱一盘。那时候蒸面看着朴素，没太
多调料，但比现在的爽口。”

北门附近的稠酒铺，也是老居民们离不开
的味道。60 多岁的张先生，20 多年前就常来这
里喝酒。如今他搬到了高新区跟孩子住，离得
远 了 ，但 偶 尔 还 是 会 约 上 老 朋 友 ，回 来 呡 上
一碗。

“我们年轻的时候就住在这条街上。”他端
着酒碗，指了指不远处，“前面那个房子以前就
是我们屋。许多在一起的街坊，现在都搬走了，

有的去了外地，有的住进了小区。虽然住得远
了，还是怀念这一口酒香。”

对于在新城北门下长大的孩子来说，这里
就是整个童年的坐标。

吴先生小时候最爱玩的，是在粮仓里捉迷
藏。“一进去，粮食的香味扑面而来。一袋袋粮
食码在那儿，中间留着通道，像地道一样，我们
就在里面穿梭嬉戏。”

退休摄影记者吴定国，长期记录安康的城
市变迁。他至今保存着一张 1995 年拍的照片：
新城北路还是土路，人们推着自行车从城门洞
下缓缓经过。远处，文庙的飞檐翘角还完好地
立着。

“那时候街上基本见不到摩托车。”吴定国
指着照片说。另一张老照片里，20 世纪 80 年代
的文庙墙体斑驳，却依然端庄。“文庙之前是水
电局的会议室。”他说。如今，原有建筑早已不
存在，现在的文庙是后来重建的。

城门之下，“老艺人”的默默坚守

新城北门下，还藏着一些不愿离开的人。
在新城南路，有一家“新城旧书”书店。76

岁的刘老板是河南人，在安康生活了 30 多年。
年轻时，他辗转湖南岳阳、海南岛，最终选择在
安康落脚。

“来之前我就知道安康，来之后觉得没来错。
气候宜人，也没有外面世界的喧嚣。”刘老板从小
爱书如命，可那个年代，饱读诗书是奢望。开了
书店，既满足了读书的喜好，还能糊口。从 20 世
纪 90 年代起，他就在这条街上做生意。“我虽然
说的是河南话，但已经在这儿扎了根。好多小孩

儿从小在我这儿看书，有的现在已经成家，路过
这儿还会进来跟我打个招呼。”

再往北走，新城北门下还有一家连招牌都
没有的理发店。86 岁的史大爷，每天清晨从江
北坐公交车赶来开门营业。一把老式理发椅、
一把剪刀、一面镜子，撑了 40 多年。“现在年轻
人都去那些时髦的理发店了，来我这里的，多半
是老街坊。”老人一边整理工具一边说。

1980 年，史大爷一家搬到新城居住，房子至
今保持着“前厅经营、后院居住”的布局。虽然
现在已经搬到江北住进了新小区，但他每天还
是回来。

“干习惯了，坐在这里心就安宁。”说话间，
他朝街对面空着的房子望去。曾经熟悉的邻居
大多搬走了，一些老房子渐渐成了危房，空置
下来。

“老兄，怕有一个月没见了。”有老顾客进
来，“还是跟上次一样，头顶稍微打薄一点。”史
大爷笑了，把工具在桌上一字摆开，开始忙活
起来。

安康城的故事，在汉江两岸绵延了 2000 多
年。新城北门下的泥土路、城门洞旁的蒸面摊、
文庙的旧檐角、书店里修补旧书的老人、理发店
里那把用了几十年的剪刀——这些看似平常的
事物，早已化作人们内心最深的印记。

如今，老街巷即将迎来新模样。但那些在
泥泞街道上的寒暄声、木板门拼装的哐当声、粮
仓里捉迷藏的欢笑声，不会随砖瓦消散。

推陈与焕新，从来不是割裂的命题。当新
楼在旧土上拔地而起，城门之下的炊烟仍会升
腾，老味道会找到新的归处。而每一寸变迁里，
都藏着这座城的人对生活最深的眷恋。

陕
鄂
两
地
联
合
开
展
水
上
交
通
安
全

暨
船
舶
防
污
染
应
急
救
援
演
练

“按照项目要求，只能修一米五宽”
记者 周健 赵德莎

当项目标准撞上民生需求，谁该让一步？
周健

演练模拟事故救援现场

新城北门新城北门，，每一寸变迁里都藏着最深的眷恋每一寸变迁里都藏着最深的眷恋
记者 卜昊天 周健

2020 世纪世纪 9090 年代的新城北路年代的新城北路    吴定国吴定国  摄摄 ““新城旧书新城旧书””藏着许多市民的记忆藏着许多市民的记忆 新城北门的理发店新城北门的理发店

见证安康城市发展变化的新城北门见证安康城市发展变化的新城北门

2020 世纪世纪 8080 年代的安康文庙年代的安康文庙          吴定国吴定国  摄摄


