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在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下推动安康高质量发展
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本报讯（记者 艾蓓）记者日前从
市农业农村局获悉，全市春耕生产呈
现稳步推进、有序开展良好态势。截
至目前，全市已储备种子 3.9 万吨、肥
料 6.3 万吨、农药 61.72 吨，农资供应
充足、价格平稳。

春播工作加快推进，广袤田野间
农机驰骋、农户忙碌，农技人员深入一
线，推广优良品种、先进种植模式和高
效栽培技术，推动良种、良法、良机、良
制“四良融合”。各地大力推广玉米大
豆带状复合种植、水稻集中育秧、马铃
薯覆膜栽培等稳产增产技术，强化小
麦“一喷三防”、病虫害统防统治，着力
提升单产水平和种植效益。截至目
前，已完成马铃薯播种 69.38 万亩、魔
芋播种 4.85 万亩、蔬菜播种 23.15 万

亩。累计开展技术培训 710 场次，完
成田间管理面积 209.72 万亩次，其中
粮 油 作 物 138.89 万 亩 次 、经 济 作 物
70.83万亩次。

正值春耕生产关键时节，我市紧
紧围绕“稳面积、提单产、保丰收”目
标，早谋划、早部署、早行动，先后印
发《关于用好中省防灾减灾资金做好
粮油作物促弱转壮工作的通知》《关
于切实开展强春管促壮苗抗灾夺夏
粮丰收行动的通知》等文件，组织召
开全市富硒农业标准化建设现场推
进会暨农业科技大培训、全市小麦油
菜春季田管现场会等。针对春季气
候特点和农业生产实际，全市健全防
灾减灾体系，加强气象、水利、农业农
村等部门协同联动，做好灾害监测预

警、物资储备和应急处置。持续加大
农资供应和监管力度，开展农资打假
专项行动，保障种子、化肥、农药等农
资量足价稳、质量安全，切实维护农
民利益。市农技中心开设“农技会客
厅”，提供坐诊服务；市农宣中心开展
科技大培训，11 个市级技术服务指导
组 深 入 田 间 地 头 手 把 手 、面 对 面 指
导。据统计，全市已累计开展技术培
训指导 415 场次，下派技术干部 1200
余人次，发放宣传资料 1.82 万册，完
成春管面积 177.43 万亩次，切实打通
农技服务“最后一公里”。

安康抢抓春耕好时节夯实丰收“压舱石”

    “江苏等经济大省处在改革开放
前沿，要在研究新情况、解决新问题
上下功夫、出经验。”今年全国两会期
间，习近平总书记对经济大省提出新
的要求。

从“为全国大局作出新的更大贡
献”到“希望江苏落实好挑大梁的责
任，努力取得新的更大成绩”，近年
来，习近平总书记在全国两会期间多
次谈及地方在全国发展大局中的贡
献与作用。这背后，蕴含着“既为一
域增光、又为全局添彩”的要求，启示
着党员干部端正政绩观，摒弃本位主
义、地方主义，清醒认识局部与整体、
当下与长远、“小我”与“大我”的辩证
关系。

一个地区应如何定位自身与国
家发展大局的关系？近 20 年前，时
任上海市委书记习近平同志的一番
论述引人深思。

2007 年 5 月，上海市第九次党代
会，习近平同志在上海原有的城市精
神“海纳百川、追求卓越”之后，又添
了 八 个 字 ——“ 开 明 睿 智 、大 气
谦和”。

“海不辞水，故能成其大；山不辞
土，故能成其高”，习近平同志引用这
句古语言明其中考量，指出上海作为
一个发达地区“更要谦和大气，只有
具备宽广的胸怀、有全国一盘棋的意
识，才能做到他山之石可以攻玉”。

由此，习近平同志进一步明确了
上海的发展坐标：“把上海未来发展

放在中央对上海发展的战略定位上，
放在经济全球化的大趋势下，放在全
国发展的大格局中，放在国家对长江
三角洲区域发展的总体部署中来思
考和谋划。”

城市精神的更新与升级，把上海
发展带到了一个更高的层次，人们愈
发深刻认识上海所肩负的重大历史
使命。正如习近平同志所说：“上海
是全国的上海，上海要更加坚定地在
国家战略下思考和行动。上海的发
展绝不可能独善其身，上海的发展也
绝不可以独‘惠’其身。”

回望习近平总书记的地方为政
实践，这种跳出一域看全局的思维一
以贯之。

在河北正定，提出“半城郊型”经
济发展路子，并在实践中总结出“投
其所好、供其所需、取其所长、补其所
短、应其所变”的“二十字经”；在福建
宁德，将国家喻为一张网，指出“全国
三千多个县就像这张网上的纽结”，

“纽结”牢靠，国家政局就稳定；在浙
江，提出在更大的空间内实现更大发
展，以“地瓜理论”妙喻，言明“必须跳
出浙江发展浙江”……

党的十八大以来，习近平总书记
引领全党进一步树立全局思维、战略
视 野 ，要 求 领 导 干 部 胸 怀“ 两 个 大
局”，叮嘱各地“自觉
打 破 自 家‘ 一 亩 三 分
地’的思维定式，抱成
团朝着顶层设计的目

标一起做”。
在 贵 州 ，要 求 当 地 积 极 融 入 全

国统一大市场建设，“坚决破除地方
保护、市场分割、‘内卷式’竞争”；对
新疆发展，勉励“把新疆自身的区域
性开放战略纳入国家向西开放的总
体布局中”；对青海努力“把青藏高
原 建 设 成 为 生 态 文 明 的 高 地 ”的 做
法予以肯定，指出“这就是你们最大
的贡献”……

这些年来，我国区域发展协调性
稳步增强，为推动高质量发展积蓄强
大势能。这背后，离不开各地各部门
积极服务和融入“全国一盘棋”，充分
释放比较优势的努力。“一个流动的
中国，充满了繁荣发展的活力。”

迈进“十五五”，从南国热土到东北
粮仓，从辽阔西部到沿海港湾，中国经济
版图上各个区域合理分工、各展其长，协
同发力、攥指成拳，一盘着眼全局、纵横
联动的发展大棋局正铺展成势。

为 一 域 增 光 ，是 守 土 有 责 的 基
石；为全局添彩，是胸怀大局的远见。
每一名为政者，都要把握好“小我”与

“大我”的关系，以“国之大者”的战略
清醒去统筹局部与整体，在服务国家
战略的宏大坐标中找准定位，创造经
得起实践、人民、历史检验的实绩。

（新华社北京 3月 21日电）

政绩观里的“一域”与“全局”
新华社记者 严赋憬

    邻里间为一棵树争执、田埂上为一
寸地较真、工地上为一笔赔偿僵持，看似
寻常琐事，如若处置不当，有可能产生矛
盾 和 摩 擦 ，成 为 影 响 基 层 和 谐 稳 定 的
诱因。

如 何 坚 持 和 发 展 新 时 代“ 枫 桥 经
验”，畅通和规范群众诉求表达、利益协
调、权益保障通道，及时把矛盾纠纷化解
在萌芽状态、化解在基层？镇坪县探索
出基层社会治理的新路径：以“无忧调解
超市”为载体，有效整合乡贤“说情”、行
政“说理”、司法“说法”三方力量，构建起

“三力联调”的基层治理新格局，让群众
遇到纠纷可自主“点单”按需调解，让情
理、道理、法理在调解中深度交融，不仅
解开了群众的“心头结”，更抚平了百姓
的“心褶皱”，全力构建“矛盾不上交、平
安不出事、服务不缺位”的基层社会治理
新格局。

破题：一张“调解菜单”催生
基层治理之变

2017 年 3 月，镇坪县曾家镇的一间
会议室里，一场关乎基层治理的“特殊组
阁”悄然进行。

彼时，曾家镇正处于脱贫攻坚关键
期，高速路、水电站、千户社区等重大项
目同步推进，征地拆迁、劳务纠纷、邻里
矛盾交织叠加。

在镇坪县曾家镇司法所所长谭兆平
的记忆里，“当时矛盾多到头疼，光靠几
名干部根本转不开。镇村干部疲于奔命
却常常‘按下葫芦浮起瓢’，大家一时感
到空前迷茫。”

为破解难题，在镇坪县委政法委与
司法局的指导下，曾家镇聘请 4 位德高
望重的“老同志”——退休法庭庭长、司
法所所长、人大主席、原村党支部书记，
并配备了一名记录员和司机，在宏伟村
建起全县首个“无忧调解室”。

到 2018 年年底，“无忧调解室”交出
年终答卷：全年化解矛盾纠纷 180 余件，
其中重大项目复杂纠纷占七成以上，赢
得群众初步认可。

但 成 绩 背 后 ，也 暴 露 出 新 的 问
题 ——有些“疙瘩”能解开，靠的是“四
老”的威望；有些“疙瘩”之所以解不开，
是因为群众担心固定调解员“一碗水端
不平”，“踩偏船”或者拉偏架。

一次，两名村民因地界大打出手，
“四老”调解员三次上门调解均无果，后
来才知两人更信任本村老党支部书记。

“那一刻我意识到，调解要让群众信服，
关键是要把选择权交给他们。”调解员胡
致平的感慨，点出了群众内心的隐忧，也
带给镇村干部新的思考。

基于此，2020 年 7 月，曾家镇在“无
忧调解室”原有工作基础上，组建了由
58 名调解员构成的“调解资源库”，统筹
整合行政、道德、司法三方力量，正式成
立“无忧调解超市”。同时，将调解员的
个人信息及联系方式公示上墙，便于群
众 根 据 自 身 需 求 自 主 选 择 信 赖 的 调
解员。

2021 年 3 月，“无忧调解超市”在镇
坪 全 县 启 动 。 从“ 调 解 室 ”到“ 调 解 超
市”，不仅是名称之变，更是治理逻辑的
跃迁：调解员从 4 人扩至全县 485 人，从

“固定班底”到“开放选单”，从“干部说了

算”到“群众自己点”。
截至目前，镇坪县建成 485 人“调解

资源库”，一张县、镇、村三级调解网在大
巴山悄然织就。

破冰：一份“信任票”架起干
群连心之桥

走 进 镇 坪 县 钟 宝 镇“ 无 忧 调 解 超
市”，墙上的“调解菜单”格外醒目：调解
员照片、信息、特长一目了然，退休干部
善解土地纠纷，律师精通劳务合同，乡贤
深谙民风民俗，群众可按需“点单”，投下
信任票。

今年 2 月 9 日，一位老人颤巍巍递上
申请书：“我们要孙雅莉所长和朱发斌调
解员一起调解，解决交通事故赔偿。”这
是一起牵动“一老一小”的纠纷：2025 年
6 月，67 岁的谢某骑摩托车载 17 岁的陈
某，与彭某驾驶的货车相撞受伤，交警部
门认定彭某负全责。彭某垫付 13.3 万元
医疗费后，误以为“第三者责任险全赔”，
便不再主动沟通。

接到群众“点单”后，孙雅莉和朱发
斌立即介入：一组去医院调病历、核费
用，一组去彭某家听诉求。当天下午，调
解正式开始，孙雅莉拿出清单：赔偿谢某
24 万元、陈某 3 万元，合计 27 万元。

“我有保险，凭啥还要我出？”坐在一
旁的彭某情绪激动。

（下转四版）

把化解矛盾的选择权交给群众
——镇坪县创新实践“无忧调解超市”提升基层治理质效

记者 吴昌勇 孙妙鸿 杨迁伟

    在日常生产生活中，
邻 里 之 间 因 一 些 小 是 小
非产生的一些小摩擦，如
果处理不好，就会变成大

是大非和压抑身心的思想“疙瘩”。产生矛盾的双方
都有各自的立场和观点，也都有彼此的说道和坚持，
毕竟，不是每个人都具备“让他三尺又何妨”的胸怀。

矛盾双方立足于对自身利益的维护，因个体认知
格局、思维方式和处事风格有异，形成了乡风生态和
人情世故的剖面，也对基层社会治理提出了更高要
求。从源头上破题，为“解忧”找到“优解”，变“堵心
墙”为“连心桥”，这既是基层治理者应该具备的一种
能力，也是百姓最朴实的心愿。

毫无疑问，百姓只想一门心思把日子经营好，遇到
鸡毛蒜皮的小事，只想把藏在内心的问号拉直。远亲不
如近邻，僵持和隔阂，不是解决问题之道，更不能重构和
睦有序的邻里关系。镇坪县围绕基层社会治理效能提
升，让群众就近找一个讨说法的地方，赋予“无忧调解超
市”释法明理的时代价值，让始于田间地头的矛盾纠纷，
用百姓愿意接受的方式，把各自的想法捋一捋，找到彼
此的关切点，也一并找到愿望达成的最大公约数。

画好这个“同心圆”，需要的是观点接纳和信任交
付。百姓需要得到一份实打实的尊重，让他们有权去
选择坐在对面秉持公心的调解者。村上的事情就在
村上说，那些群众信服的乡贤能人，站在公正的立场
看破说破再说和，无需写诉状，无需敲法槌，但是，这
并不影响调解的最终效果。在情理 、道理和法理之
间，找到一个平衡点，一切说开说透了，心气自然顺

畅，心结才能彻底解开。
在探索实践过程中，为了最大限度地保证调解的

满意度和公正性，一方面让群众点单，按需调解，另一
方面又将行政、道德、司法三方力量整合在一起，组建
起专业的“调解资源库”，在规范制度设计的基础上，
让群众有了更大的选择权，而不局限于相对固定的那
些熟面孔。这是对公平公正的有力维护，以可感可触
的暖心体验和走心之举，消解了群众担心“一碗水端
不平”的顾虑。当然，出发点和落脚点始终如一，那就
是大事化小，小事化了，直到争得面红耳赤的双方握
手言和，尽释前嫌。

将矛盾化解于初萌，这有点中医治未病的意思。
小毛病早诊断、早预防、早治疗，不光可以节省各种成
本，还能防微杜渐，避免因为拖延导致“小病大治”。
这既是“枫桥经验”在民间的有效转化和创新运用，也
是全面提升“三服务”质效的鲜活样本。“无忧调解超
市”更大的社会价值在于，引导群众多一些理性，少一
些急躁；多一些换位思考，少一些固执己见；多一些理
解包容，少一些抱怨指责。唯有如此，才能从根本上
防范和化解基层小矛盾，维护社会大平安。

在后续的实践过程中，县上还在持续优化“无忧
调解”的方案，根据工作推进中显现出来的问题，结合
群众的呼声建议，让这项工作更加贴近民情民意，打
造成群众离不开的平台，真正形成阳光下的守护，实
现矛盾纠纷的“事心双解”。

随着这项工作全域覆盖，“无忧调解超市”将真正
成为百姓家门口的“解忧杂货铺”、基层社会治理的

“稳压器”。

    阳春三月，春和景明，正是春播土豆的好
时节。近期，在岚皋县滔河镇葵花村的田间地
头，村民们正抢抓农时种植高山土豆，一派忙
碌的春耕景象。

“村上免费发放地膜、有机肥，还请来县农
业农村局的技术人员来指导，技术有保障。村
股份经济合作社负责销售，我们心里有底气。”
3 月 19 日，在葵花村四组，村民李先进一边在
地里铺盖地膜一边介绍。

李先进是种地“老把式”，过去因缺少销
路，一年只能种 2、3 亩地，收下的土豆仅够自
家食用和喂猪。去年，村上动员村民抱团发
展高山土豆，李先进种了 12 亩地，采取玉米
套种土豆模式，实现了一地双收。今年，李先
进 把 高 山 土 豆 扩 种 至 20 亩 ，最 近 正 在 忙 着
播种。

同样，在葵花村七组的一片山坡地上，村
民郭忠前一家和请来的十几名村民正忙着一
起种植高山土豆，大家分工协作，挖窝、施肥、
播种、覆土、铺膜，现场热火朝天。

“人误地一时，地误人一季。刚刚下过一

场春雨，地里有了墒情，土豆下种正合适。”郭
忠前说。

葵花村地处高海拔地带，昼夜温差大，土
壤肥沃，富含硒元素。2025 年，滔河镇人大主
席团结对帮扶葵花村后，通过实地调研、走访
群众、征求意见，决定将高山土豆作为促进村
民增收的主导产业。在岚皋县农业农村局特
色奖补资金的支持下，村上建起高山区域土豆
种质资源圃，收集保存本地红皮土豆、黄心土
豆等老品种，动员村民种植，组织技术专家团
队进村到点指导，制定土地翻耕深度、播种间
距、有机肥料配比等技术标准，全村共种植高
山土豆 360 余亩。

去年，在第三届巴山汉水“陕西村 BA”体
旅促商贸活动期间，葵花村的高山土豆在“一
镇一专场”展销中备受市民青睐，全村 20 多万
斤高山土豆不到一星期被抢购一空。今年，村
民们种植高山土豆的积极性上涨，全村报名种
植农户达 91 户，总面积增加到了 500 亩。“现
在，在村民心中，高山土豆就是增收致富的‘金
豆豆’。”葵花村党支部书记雷顺进说。
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    新华社北京 3 月 22 日电  3 月
21 日，拉美和加勒比国家共同体第十
届峰会在轮值主席国哥伦比亚举行，
国家主席习近平向峰会致贺电。

习近平指出，拉美和加勒比国家
共同体成立以来，致力于促进拉美和
加勒比地区和平稳定和发展繁荣，为

全球南方团结合作、共同发展注入新
动力。去年 5月，中国—拉共体论坛第
四届部长级会议在北京成功举行，我
出席开幕式并宣布中拉携手启动团
结、发展、文明、和平、民心五大工程，得
到拉方积极响应。一年来，中拉双方
密切协作，推动五大工程不断走深走

实，给双方人民带来实实在在的福祉。
习近平强调，中国将始终做拉美

和加勒比国家的好朋友、好伙伴，支
持拉美和加勒比国家维护自身主权、
安全、发展利益，愿同拉方携手捍卫
国际公平正义，共同书写共建中拉命
运共同体新篇章。

习近平向拉美和加勒比国家
共同体第十届峰会致贺电

33

月月2121

日日
，，宁
陕
县
城
关
镇
渔
湾
村
迎
来
众
多
游
客
踏
青
赏
花

宁
陕
县
城
关
镇
渔
湾
村
迎
来
众
多
游
客
踏
青
赏
花
，，享
受
春
日
美

享
受
春
日
美

景景
。。                           

                           
  

董
克
澄

董
克
澄  

摄摄

记者手记

3

月20

日
，
平
利
县
城
关
镇
龙
头
村
举
办
第
八
届
二
月
二
﹃
来
龙
头
·
龙

抬
头
﹄
农
耕
民
俗
文
旅
活
动
，村
民
游
客
齐
聚
于
此
，沉
浸
式
感
受
传
统
民
俗

魅
力
。                                            

柳
伟 

摄

探
寻
群
众
﹃
无
忧
﹄
的
﹃
最
优
解
﹄

记
者 

吴
昌
勇


