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经济社会发展
主要预期目标

（一）

突出以进促稳，

加快追赶超越。

着力扩大内需，推动经济运行稳中提质

（二）

坚持生态优先，

推动绿色升级。

围绕聚链成群，促进产业体系融合增效 深化改革创新，提高资源要素配置效率

筑牢绿色屏障，确保生态质量持续向好 突出以城带乡，加快推进新型城镇化进程 聚焦普惠民生，统筹各项事业均衡进步

项
目
牵
引
扩
投
资

确保在库储备项
目 规 模 2000 亿 元 以
上。精心实施 477 个
市级重点项目，完成
年度投资 550 亿元。

精
准
施
策
促
消
费

    实 现 社 会
消 费 品 零 售 总
额 增 长 7%。 支
持 发 展 即 时 零
售 、社 交 电 商 、
直播电商、跨境
电 商 等 数 字 消
费业态。

充
分
就
业
增
收
入

用好稳岗返还、
就 业 补 贴 、社 保 降
费、创业担保贷款等
政策，精准帮扶高校
毕 业 生 、农 民 工 、退
役军人、就业困难人
员等重点群体就业。

突
出
重
点
做
厚
特
色
农
业

全面完成高标
准 农 田 建 设 任 务 ，
稳定粮食种植面积
331 万亩、产量 74.2
万吨。实现林业综
合 产 值 增 长 10%。
力争渔业产品产量
达 8.5 万吨。

“十五五”发展思路和关键举措

今年部分
重点工作
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奋力谱写中国式现代化建设的安康新篇章
——政府工作报告摘登

     投资消费并驾齐驱  44 个省级、444
个 市 级 重 点 项 目 投 资 完 成 率 分 别 为

102.6% 和 103.7%。“以旧换新”政策拉动大

宗消费 17.6 亿元，网络零售额增长 36.7%，

社会消费品零售总额增长 8.5%、排名全省

第一。

 产业赋能增势强劲  全市规上工业

增加值增长 8%，市级重点产业链综合产

值增长 14%。科技型中小企业、高新技术

企业分别增长 20.5%、39.3%。建成省级特

色专业园区 3 个。“安康富硒茶”入选首批

中国消费名品，区域公用品牌价值 52.23
亿元、跻身全国 20 强，“岚皋魔芋”排名全

国蔬菜区域公用品牌榜第 38 位。渔业产

品产量 8.2 万吨，增长 30.5%。林业综合产

值 289 亿元，增长 10.1%。

生态质量保持领先  水环境质量、空

气质量位列全省第一。建设市级以上绿

色矿山 13 家，引导退出矿山 52 家。打击

非法猎捕贩卖野生鸟类专项行动和秦岭

违规穿越探险专项整治扎实有力。生态

产品总值自动化核算平台优化升级。安

康入选全国美丽城市先行区、美丽河湖保

护与建设项目。

改革开放激发活力  302 项重点改革

任务落地，12345 便民热线“八办”工作法

入选全国政务服务创新案例，营商环境市

场活跃度排名全省前列。培育“五上”企

业 304 家，新增创业担保贷款 10.8 亿元。

招 商 引 资 实 际 使 用 内 资 146 亿 元 、外 资

1608 万美元。富强机场年旅客和货邮吞

吐量分别增长 34.2%、68.5%。无水港平台

累 计 发 运 6244 标 箱 ，铁 路 货 运 量 增 长

41.1%。新增进出口实绩企业 28 家。

民生福祉不断增进  民生支出 332.8
亿元，占一般公共预算支出 83.2%。建成

滨江慢行系统等 10 个民生实事项目。新

增城镇就业 2.2 万人，精准监测帮扶 9.27
万人，建成省级“千万工程”示范村 49 个，

全体居民人均可支配收入增速全省第一。

县域义务教育均衡发展水平排名全省第

二。县域内住院量和基层医疗机构诊疗

量占比位居全省前列。建成嵌入式社区

养老服务中心（站点）61 个。信访法治化

考核位居全省前列。

    全 市 地 区 生 产 总 值 增 长

5.6%，一般公共预算收入增长

3.8%，城镇和农村居民人均可支

配收入分别增长5.3%、6.3%。

    五年砥砺奋进，综合实力跃上新台阶。

坚持预期引导和穿透调度，推动经济增长

保持合理上行区间。

五年拼搏建设，基础条件取得新突破。

城镇化率提升 5.3 个百分点，改造老旧小区

924 个、惠及群众 7.8 万户。农村供水县域

统管全覆盖。

五年锐意进取，深化改革迸发新动能。

80 项改革经验得到省部级领导批示肯定，

484 项改革创新获省部级以上表彰。

五年提标升级，生态建设达到新水平。

水环境质量、空气质量稳居全省前列。安

康入选全国森林生态系统产品价值核算试

点地区。

五年精耕民生，幸福底色增添新内涵。

民生支出 1573.9 亿元、增长 18.3%。累计

新增城镇就业 10.5 万人、农村劳动力转移

就业 319 万人。

五年追赶超越，协同共进绘就新图景。

市域高位统筹，县域竞相突破，聚合起推动

高质量发展强劲动能。

﹃
十
四
五
﹄
工
作
回
顾

    强化重点领域风险隐患
排查整治，增强防灾减灾和
应急救援能力。健全社会治
安整体防控体系，深入推进
信访工作法治化，完善矛盾
纠纷多元化解机制。

    “十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，也是在中国式现代化道路上聚力建设幸福安康乘势而上、接续突破的
重要时期。我们要紧扣“建设汉江生态经济带重要节点城市”发展定位，统筹推进创新驱动、绿色发展、改革开放、城乡融合、社会文明、安全保障六大
领域工作显著提升，为全省谱写陕西新篇、争做西部示范贡献安康力量。

    坚持稳中求进工作
总 基 调 ，巩 固 拓 展 向 好
势 头 ，确 保 地 区 生 产 总
值 增 速 高 于 全 省 平 均
水平。

践行“两山”理念和“双碳”
战略，加快形成绿色生产生活
方式。巩固秦巴生物多样性生
态功能区建设成果，守护南水
北调水源安全。积极探索生态
产品价值实现机制。

（三）

培壮产业体系，

塑造竞争优势。

（四）

深化改革开放，

激活内外循环。

（五）

统筹城乡融合，

促进共同富裕。

（六）

筑牢安全底线，

提升治理效能。

做大富硒产品、生
态旅游、绿色制造千亿
级产业集群，加快构建
融合增效的现代化产业
体系。因地制宜发展新
质生产力。

加快推进要素市场化配
置、开发区管理体制、国资国
企等领域改革。推动全国性
综合交通枢纽城市、秦巴区域
物流中心和西安—安康—重
庆低空经济通道建设。

提升中心城区和县城
内涵品质。建好宜居宜业
和美乡村。夯实群众增收
和共同富裕基础。健全基
层公共服务供给体系。

今年是“十五五”开局之年，必须坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二

十大和二十届历次全会及中央经济工作会议精神，深入学习贯彻习近平总书记历次来陕考察重要讲话重要指

示，认真落实省委、省政府和市委决策部署，完整准确全面贯彻新发展理念，着力推动高质量发展，精准把握“两

个更好统筹”，深化开展“三个年”活动，深入打好“八场硬仗”，大力发展“四个经济”，走好生态优先、绿色升级之

路，持续做优增量、盘活存量，扩大内需、优化供给，稳就业、稳企业、稳市场、稳预期，推动经济实现质的有效提

升和量的合理增长，保持社会和谐稳定，实现“十五五”良好开局。

地区生产总值增长5.5%左右，固定资产投资增速保持在全省平均水平以上，一般公共预算收入增长3%，

居民收入增速高于经济增速、高于全省平均水平，城镇新增就业1.9万人以上，居民消费价格涨幅2%左右。

聚
焦
主
体
做
大
绿
色
工
业

围 绕 打 造 绿
色 制 造 千 亿 级 产
业集群，跟进编制
2035 年 制 造 业 发
展规划，谋划储备
制 造 业 项 目 300
个、总投资 600 亿
元 以 上 。 确 保 数
字 经 济 核 心 产 业
增 加 值 增 长 7%
以上。

紧
扣
需
求
做
精
现
代
服
务
业

实施“文旅+
百 业 ”“ 百 业 +文
旅”工程，打造民
宿 康 养 、中 医 养
生 、科 普 教 育 等
基地中心 30 个以
上。培育规上服
务 业 企 业 20 家 ，
实现营利性服务
业营业收入增长
10% 以上。

改
革
攻
坚
激
发
活
力

稳 步 推
进 供 水 、供
电 、供 气 、供
暖 等 公 共 事
业价格改革。
大力推动“安
商 回 乡 ”行
动 。 实 施 民
营 经 济 高 质
量发展“七大
行动”。

创
新
驱
动
多
维
赋
能

加 快 建
设 秦 创 原 富
硒 产 业 创 新
聚集区、智算
应 用 与 智 能
终 端 产 业 创
新 聚 集 区 。
深 化 科 技 成
果转化“三项
改革”。

开
放
联
动
拓
展
空
间

建成安
康西站和综
合 客 运 枢
纽 ，保 障 西
康高铁尽早
通车。力争
无水港发运
6500 标 箱 ，
航空旅客吞
吐量和货运
量 均 增 长
10% 以上。

统
筹
加
强
生
态
保
护

加 快
实 施 重 点
区 域 国 土
绿化项目。
依 法 整 治
违 规 穿 越
探险、破坏
野 生 动 植
物 资 源 等
行 为 。 加
快 推 进 美
丽城市、美
丽 乡 村 先
行区建设。

深
化
污
染
防
治
攻
坚

充 分 发 挥 河
湖 长 、林 长 、田 长
职能，深入打好蓝
天 、碧 水 、净 土 保
卫 战 。 加 快 汉 江
流 域 涉 金 属 矿 产
开 发 生 态 环 境 综
合 整 治 。 积 极 建
设“无废城市”。

加
快
绿
色
转
型
发
展

加 快 打 造
“ 百 万 亩 绿 色 碳
库 ”试 点 示 范 基
地 ，积 极 推 进 省
级低碳近零碳试
点示范建设。实
施“光储充”一体
化开发。推进自
然资源价值核算
评估试点。

提
升
中
心
城
区
建
设
品
质

高质量规划建设“一湖
两 岸 ”、高 铁 新 城 核 心 区 。
改造老旧小区 152 个、城市
危旧房 900 套以上，稳步推
进城市管理进社区，创建完
整社区 10 个。加快全国文
明城市建设。

做
强
县
域
城
镇
枢
纽
节
点

深 入 推 进 工 业 重
镇 、农 业 大 镇 、商 贸 强
镇、文旅名镇和特色小
镇建设。持续开展“美
丽 县 城·品 质 提 升 ”行
动，优化县域基础设施
布局和公共资源配置。

加
快
乡
村
全
面
振
兴
步
伐

分 类
有序推进
和美乡村建设。
做大特色经济、联农带
农经济，加强村集体“三
资”监管。创新“五治”融
合实践，开展高额彩礼、大
操大办等问题整治。

深
化
紧
密
型
共
同
体
建
设

做优 101 个义务
教 育 学 段 教 共 体 。
建强 12 个紧密型县
域 医 共 体 和 3 个 紧
密型城市医疗集团。
实 施 新 型 公 共 文 化
空间倍增计划。

稳
步
提
升
民
生
兜
底
保
障

落实育儿补贴政
策和生育休假制度。
加快“托幼一体化”发
展。启动儿童青少年

“ 五 健 ”促 进 行 动 计
划。建成区域养老服
务中心 15 个、嵌入式
养老服务站点 15 个。

推
动
文
化
体
育
繁
荣
发
展

深 化 媒 体 融 合 和
主流媒体系统性变革，
建 成 市 级 全 媒 体 指 挥
调 度 中 心 。 推 动 陕 南
民 歌 传 承 创 新 。 实 施
全 民 健 身 设 施 补 短 板
工 程 。 规 上 文 化 企 业
营业收入增长 10%。

防
范
化
解
风
险
守
牢
底
线

严厉打击非法金融活动。推
进综治中心规范化建设。常态化
开展扫黑除恶斗争。完善“双拥”
工作体系。统筹做好防灾减灾、
食品药品安全等工作。


