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清单管理明责任

“监督清单让监督变得更精准、更聚焦、更有章可循。 ”
谈到县纪委出台的清单，城关镇纪委书记王黎说，城关镇
是全县最大的镇，下辖各村都成立了集体经济组织，以前
对村集体经济组织的监督还有漏洞，现在有了清单让他明
白了自己的责任，“监督清单也是提示器，时刻提醒、督促
我们，着力抓平时、重日常。 ”

王黎口中的“清单”是宁陕县纪委监委建立的村集体
股份经济合作社监督工作责任清单。

位于秦岭腹地的宁陕，在开展脱贫攻坚工作中，通过
盘活村上的集体资源、资产、资金，71 个村（社区）成立了村
集体经济组织，带动了群众增收致富。

然而 ，2021 年宁陕县纪委监委在开展村级巡察监督
中，却发现由于监督不到位，村股份经济合作组织存在问
题。 “发现村集体“三资”存在账务不规范、投资效益低下等
问题。 ”县纪委监委党风室负责人蔡欣介绍说。

为切实维护村民切身利益，充分发挥监督在村集体经
济发展中的作用，宁陕县纪委监委强化政治担当，找准纪
检监察工作的结合点和着力点，把下沉监督融入合作社业
务，在提炼总结部门联动专项督查实践的基础上，制定印
发《宁陕县村集体股份经济合作社监督工作责任清单》，统
筹全县纪检监察和相关职能部门力量，把村监委会、镇纪
委、主管部门履行村股份经济合作社监管情况作为监督重
要事项，强化对村股份经济合作社监督力度。

按照清单管理，划分了合作社自我监督、村监委会同

级监督、镇纪委专责监督、县级部门职能监督、纪检监察监
督再监督的 34 项“任务清单”，形成“立体”监督体系。 各监
督责任单位主要负责人担负起第一责任人的职责，对照清
单自查或逐项检查，设置量化考核指标，每月督查通报、季
度考核排名，创造性开展监督工作，优先办理问题线索，释
放严格监督执纪问责的强烈信号。

该县纪委监委还制定了每月“监督工作清单”，明确各
镇纪委、 各派驻机构和各纪检监察室月初领取 “监督清
单”、月中照单履责、月末报送“报告单”的监督工作机制，
并以每月督查通报、季度考核排名方式，推动监督责任有
效履行到位。

联动治理抓监督

“已督促宁陕县飞腾农业有限公司、 坝源农业有限公
司向安坪村股份经济合作社偿还投资本金，对各村股份经
济合作社投资在审批、监管、资金拨付进行‘回头看’......”
日前，梅子镇政府向县纪委监委报送了整改结果。

2022 年 8 月，宁陕县纪委监委在对梅子镇村“三资”检
查中， 发现安坪村股份经济合作社的投资未及时收回，存
在资金安全风险，向该镇发出了监察建议书。

收到监察建议书后，梅子镇积极整改，督促安坪村股
份经济合作社收回投资本金，并对各村集体经济组织经营
行为进行了“回头看”，查漏补缺。

宁陕县纪委监委坚持问题导向， 充分发挥近距离、懂
业务、专业化监督优势，明确村合作社、村监委会、镇纪委、
审计局等 8 个监督责任主体（单位），细化监督主体在加强

村股份经济合作社监督工作中应当履行的职责，让监督直
达合作社资金、资产、资源的管理使用，形成纪委监委组织
领导下，各司其职，各负其责的村集体股份经济合作社监
督闭环链条。

该县将村集体“三资”及合作社纳入镇村巡察重点内
容，印发了《县委巡察机构与县纪委监委有关部门协作配
合工作机制实施细则》，采取专项巡察+纪检监察跟进监督
的专项治理模式， 通过专项巡察和专项治理的同频共振、
联合发力和以巡促治，抓实做好对村集体“三资的”监管。

同时，县纪委监委建立“委领导+室组镇+业务人员”的
联合监督检查组，按照“监督责任清单”要求，通过查财务
管理现状、查财政资金用处、查财务公开情况等“六查”，每
季度对全县 71 个村（社区）股份经济合作社开展专项检查。

从 2021 年 5 月开始， 宁陕县纪委监委会同县审计局、
财政局、农业农村和水利局、乡村振兴局等 4 个职能部门，
通过“六查”，实现村股份经济合作社监督全覆盖，盘清了
全县村集体“三资”情况，并将各村清资核产结果进行公开
公示，让村民对“家底”心中有数，主动参与到村集体经济
的监督中来。

规范管理促发展

“中华村党支部原书记兼村主任刘某履行监管职责不
严受到党内警告处分……”2022 年 11 月 25 日， 宁陕县纪
委监委发布 3 起作风建设典型问题通报。 其中，刘某因监
管职责履行不力，导致村集体资金被违规挪用，造成不良
影响，受到了党内警告的处分。

宁陕县纪委监委把“三资”领域突出问题专项整治作
为监督检查的重要抓手，运用“信、访、网、电、微”五位一体
信息化举报平台，畅通农村集体“三资”领域问题信访举报
渠道，着力发现农村集体“三资”虚报冒领、骗取截留、挤占
挪用等现象和不按程序办事、影响集体分红等啃食群众获
得感的“微腐败”问题，加大审查调查力度，坚决查处不收
敛不收手违纪违法案件。 同时，坚持查办案件与警示教育
相结合，用好用活曝光利器，强化反面电信案例警示教育
和震慑作用，定期梳理典型案例通报曝光 6 例，开展警示教
育 9 次，受教育党员干部 500 余人，筑牢全县党员干部拒腐
防变思想防线。

针对巡察、监督检查中发现的一般性问题印发督导检
查专项通报， 县纪委监委通过发放监察建议书等形式，督
促职能部门建立健全资产登记、保管、使用和处置等各项
制度，着力堵塞集体资金、资产、资源管理的缺陷漏洞，推
进“三资”管理规范化。 累计发出建议书 9 份，提出加强资
金运用监管、严格抓落实资金收益分红等具体建议 13 条。

通过清单管理 、实地访查 、联动治理等方法 ，以精准
有力的监督，织牢了村集体经济组织发展“廉政网”，保障
了人民群众增收。 据统计，2019 年至 2022 年 8 月，宁陕县
71 个村集体经济组织累计收益 1063.5 万余元， 惠及农户
1.6 万余户，其中 6080 户脱贫户获得分红，户均收益 1300
元。

“我们将进一步完善‘三资’领域损害群众利益问题治
理机制，织牢对村集体经济组织的‘廉政网’，以精准有力
的监督扎紧村集体的 ‘钱袋子’， 为乡村振兴提供坚强保
障。 ”宁陕县纪委副书记、监委副主任俞昌勤表示。

扎紧村集体的“钱袋子”
———宁陕县创建村集体“三资”监督机制工作纪实

通讯员 李兵

“现在，村集体情况定期向村
民公告，大家都清清楚楚了。”2022
年 10 月 12 日， 宁陕县金川镇小
川村村民王光明看到公示栏里
公布的村股份经济合作社的情
况后说。

近年来， 宁陕县把全面推
进农村集体资产、资源、资金
“三资” 监管工作作为深化农
村党风廉政建设的重要抓
手，创新监督管理机制，通过
清单管理明确责任，联动治
理抓监督， 规范管理促发
展，破解了村集体资产、资
源和资金流失监管难题，
有效防范了村党员干部
腐败风险，让群众放心、
干部宽心、管理者舒心。

宁陕县纪委监委实地检查村集体经济组织经营情况

宁陕县纪委监委工作人员在汤坪村向群众了解村集体“三资”管理情况

群众正在公开栏前查看村集体经济组织公示情况

治污改厕 擦亮乡村底色

“现在好了，夏天也没有臭味了，苍蝇蚊子也少了，出来乘凉、散步，感觉都比
以前好多了。 ”家住梅子镇子午社区兰草湾安置点居民王曦高兴地说。

子午社区是引汉济渭工程移民集中安置点，随着住户增多，原来的污水处理
设施已不能满足现有的排放需求。 市生态环境局宁陕分局局长王鹏介绍说：“我
们将梅子镇未来旅游发展和水冲式厕所改造需求均考虑在内， 前瞻性地保证了
村庄近期、中期和远期生活污水的有效处理。 ” 在梅子镇子午社区兰草湾安置点
及安坪村瓦房组分别修建了 1 座一体化污水处理站及配套管网设施， 实现了全
镇生活污水处理全覆盖。

子午社区的污水治理及配套管网只是宁陕强化农村人居环境治理的一个
缩影。 据了解，宁陕县扎实开展“五边五治、四化四评”“扫干净、摆整齐、改旱厕、
清污淤”农村环境整治专项行动，多部门联合开展污水治理专项整治行动，定期
召开工作调度会和情况通报会，不断强化对污水治理工作的指导、督促，推动治
理工作有序进行。

同时，该县还继续推进“厕所革命”，在全县开展农村户厕工作“回头看”，印
发了农村户厕整治工作方案，强化农村户厕问题摸排整改，不断改善居住质量。

据统计，宁陕县通过集中式、分散式、纳入城镇管网及资源化利用等方式，9
个镇实现了污水集中收集处理，新建改建 214 座卫生厕所，建成 15 个垃圾处理
厂，68 个村的垃圾实现集中收集处理，初步实现了农村生活垃圾治理有效、生活
污水管控有力、卫生厕所普及率逐年提高的既定目标。

整治环境 刷新乡村“颜值”

“以前，门前这块杂草丛生，现在村上给院子安装护栏，还对给院子打水泥，
看上去整齐干净多了。 ”说起环境整治带来的变化，筒车湾镇七里村村民李丽很
是满意。

七里村以营造和谐美丽的幸福乡村为着力点，不断美化农村环境。 七里村党
支部书记周大兴介绍道：“我们将村内的污水管道、污水沉淀池进行改造和修复，
对沿路原有的小景观、步道走廊、凉亭、篱笆进行了刷新和修复。 建成 2 个生态停
车场，安装景观路灯 100 盏，打造景观小品 4 处，新建星级旅游厕所 1 处。 ”同时
对原有景观进行修缮， 重点对沿路可观赏性的 10 个示范点进行打造， 评选出 5

户宜居型农户进行重点展示，既提升了全村整体环境也调动了群众的积极性。
如今走进七里村，颇具现代气息的乡村新貌跃然眼前，家家门口干净整洁、

处处透着一份难得的静谧,宽敞的道路、错落有致的房屋和葱茏繁茂的树木，置身
其中如同行走在一幅风景画里。

宁陕县在推进环境整治过程中注重人性化， 主动与群众沟通， 逐户宣传发
动，摸清了每一户的基本情况和群众意愿，“因地制宜、因人施策”逐户制定改建
方案。 按照“户分类、村收集、镇运转处理”的模式，持续做好垃圾清运工作，继续
落实好已建立的卫生打扫、全天保洁、门前四包等机制，让农户主动参与到环境
整治中。 同时，根据住户的庭院、居室、厨厕的环境卫生综合情况进行每周检查，
每月评比，年末综合评比情况，评选出“十星级文明户”。

持续治理，久久为功。 按照“示范带动，以点带面”的工作思路，宁陕县在人居
环境整治中，以示范引领，强化整治，不断改善基础设施条件，提升村容村貌，美
化绿化亮化农村人居环境，打造一批示范典型。

据了解，宁陕县累计实施“百千工程”示范村 40 个，34 个村获得“健康村庄”
命名，4 个村为市级“美丽家园示范村”，40 户被评为“美丽家园示范户”。

提升环境 带动群众增收

“一个月两千多块钱，跟外头的三千一样，所以我就在屋里做活，也能把屋里照
顾到，也能把钱挣到。 ”在家门口民宿里务工的渔湾村村民钟小兰很是满意。

农村人居环境整治不仅为乡村带来美景，也带来了“钱”景。坐落在距离宁陕县
城以南 11 公里的渔湾村，在不断提升人居环境的同时，依托优美生态环境和人文
景观，同步发展民宿产业，带动村民参与，增强村民保护环境、发展产业的信心。

“新建 2A 级旅游公厕一座，修整原生态沟渠 2 处 800 米，改造提升农家乐 3
处，并对 5 处存在安全隐患的农民自建房进行了改造，村子环境越来越好,游客也
越来越多。 ”城关镇渔湾村党支部书记黄晓勇对家乡的变化发自内心的感叹。

渔湾村的变化是宁陕近年来农村人居环境整治的生动写照。 据了解，在环境
治理的基础上，宁陕县以全域旅游带动环境生态化和城乡一体化，建成上坝河大
秦岭艺术创作中心、太乙书院、秦岭自然教育营地等文旅融合业态，建设秦岭峡
谷漂流、四季滑雪馆、秦岭峡谷乐园核心景区，成功创建国家 4A 级、3A 级景区和
省级旅游度假区 4 个，省级特色旅游名镇 1 个。

“下一步，宁陕县将以让优美乡村环境成为核心竞争力，通过重点改革和招
商引资的方式盘活乡村资源，激发乡村的内在动力，让群众因环境持续变好走上

美 景 变“钱 ” 景
———宁陕县开展农村人居环境整治调查

通讯员 程志林

穿行在宁陕城镇山村，一条条道路平坦干净，一处处行道树花坛引人注目，一座座民居敞亮整洁，群众漫步在小区内，悠闲地欣赏
着美丽家园。

2022 年以来，宁陕县围绕“扫干净、摆整齐、改旱厕、清污淤”“五边五治、四化四评”全力开展农村人居环境整治，坚持集中整治与持
续推进结合、点上“开花”与面上“结果”并重，通过全县干部群众齐心巧干实干，提升乡村颜值，乡村活力得到激发，生态价值得以转换，
处处展示着山清水秀，舍净景明，宜居宜业的秀美画卷。

优美的环境引得游客前来 张凤奇 摄

干净整洁的安置社区 曾宜玖 摄

召开群众推进会 彭伟 摄


