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易地搬迁是解决一方水土养育不了一方人、实现贫困群众跨
越式发展的根本途径。 故土难离，是中国几千年割舍不下的家园
情结。 这种矛盾是当前易地搬迁后续扶持发展工作的主要矛盾。

“十三五”期间，旬阳市共建集中安置点（小区）93 个，累计实
施易地扶贫搬迁 13630 户 42653 人。 如此庞大的搬迁群体，如何
让群众搬离故土在新的“天地”稳下来？ 安置点上的群众来自四面
八方，人员结构复杂、居民需求多、管理服务难，如何统筹治理？ 群
众入住、生活、就业、上学、求医及后续保障工作如何实现一盘棋
统筹解决？ 如何实现群众搬得出、稳得住、能致富，成为考验旬阳
执政能力的关键。

旬阳市创新探索出“456”搬迁后扶新机制，即：打造“4 心”示
范社区，实施 5 大乐业工程，建立 6 大服务中心，让易地搬迁群众
实现安居乐业，解除后顾之忧，精心续写易地搬迁后扶后半篇文
章，守护搬迁群众从故土难离到安居乐业。

打造四心社区：把“人生地不熟”守护成“同一个家园”

蜀河镇龙头嘴社区是旬阳市重点集中安置社区， 于 2019 年
建成，2020 年成立社区居民委员会，是一个全新的社区，居民来自
周边多个乡镇，外县外省都聚集一起，人员构成复杂，生活习惯各
异。 面对 4005 户居民，对于党支部书记胡杰山来说，每一天都充
满挑战。

1 号楼 1 单元住户胡龙才现年 81 岁， 因为儿女不在身边，吃
饭成了问题。 好在社区成立有小餐桌，同是搬迁户的负责人孙现
根定时提供送餐服务，既满足了老人的用餐需求，又给孙现根经
营的小餐馆带来了收益。而这个小餐桌也解决了 3 号楼负二层 45
岁五保户杨才军的大问题。 留守老人杨树荣说：“小区孤寡老人、
残疾人和留守儿童较多，有了小餐桌，给我们解决了吃饭这个天
大的问题，也让我们体会到家的温暖。 ”

对于 1 号楼 1 单元的住户潘登河来说，身体健康，种了一辈
子地，总想找点事干，就想拥有一块自己的菜园，闲暇时间种种
菜，既打发了时间又可以节省买菜的开支。 社区经过调研后，发现
这种需求的人很多，就开发了多个面积不一的小菜园，免费分给
搬迁群众。 潘登河分到停车场下河边的一块，在他的悉心照料下，
黄瓜和萝卜长得郁郁葱葱，不但满足自己时令蔬菜的需求，还可
以送一些给邻居食用。

12 号楼 3 单元住户潘明宏搬迁出来后，老家房屋全部土地腾
退了，一些农具和必备的用品就没处放。 “好在社区有小仓库，我
把锄头和一些东西就寄存在里边，很实用。 ”目前，社区设置四个
小库房，专门解决群众生产工具、棺木、零散用品存放等问题。

社区党支部书记胡杰山介绍说：“除开小餐桌、小菜园和小库
房外，我们针对群众购买需求，建立了小超市；为了满足搬迁群众
在小区办红白喜事，建立了两个小厅堂，承办了多次婚丧嫁娶事
宜， 为了解决培训和放学儿童没人照看难题， 我们建起了小课
堂。 ”

和蜀河镇一样，旬阳市在集中安置区大力实施小库房、小厅
堂、小菜园、小公墓、小餐桌、小超市“六小”暖心工程，实现 100 户
以上易地扶贫搬迁社区“六小工程”全覆盖。

城关镇四海逸家社区占地 340 亩， 已安置搬迁群众 3428 户
12085 人。社区配套建设水、电、绿化、亮化设施，建成了 12 米宽的
环形道路、1.2 万平方米休闲广场、4000 平方米购物超市、6500 平
方米标准化工厂厂房、能容纳 500 名儿童的幼儿园和幼儿托管中
心，配套建设卫生室、快递配送、老年人日间照料中心，开通了公
交专线，经常性开展群众文化活动，丰富搬迁群众精神文化生活。

旬阳市后扶办统筹成员单位分工合作， 通过创新社区治理，
打造安心社区；聚焦便民利民，打造暖心社区；促进社会融入，打
造贴心社区；提升公共服务，打造舒心社区。 通过“4 心”示范社区
创建，让搬迁群众安居。

五大乐业工程：在全新的他乡，亮起万家灯火

蜀河镇三官社区二组李秀芳家里有五口人，自己筹集了 1 万
块钱就搬迁到蜀河镇龙头嘴社区，现在入住 6 号楼 2 单元，两个
孩子到居家仅一墙之隔的学校读书， 丈夫在山西搞建筑劳务，自
己在家照顾孩子的同时，到楼下的社区工厂上班，因为勤快务实，
每月可以拿到 4000 元左右的工资。 “楼上居住，留下上班挺好的，

算下来比在外打工强得多，还可以照顾老人和小孩，我挣的工资
足够一家的开销。 ”像这样的社区工厂，龙头嘴社区就有四家。

吕河镇汉水移民安置社区因为地处城边， 位于高新区核心
区，在实施就业服务中，把创业扶持作为重要的就业形式。 从双井
村搬到汉水社区的陈志敏，看到新社区居住着 2000 多人，就萌生
了既为群众服务又能谋生计的想法，结合他的技术特长，开了一
间摩托车、电动车修理店，现在效益很好，年收入达到 10 余万元，
并带动社区群众增收致富，家庭人均收入显著提高。 搬迁前，天黑
了又亮，日子天天一个样；搬迁后，心里甜有盼头，日子一天好过
一天。

旬阳市通过实施充分就业工程、劳动技能提升工程、创业带
动工程、社区工厂高质量发展工程、农业园区提升工程五大乐业
工程，根据搬迁群众不同类型，快速实现就地就业并致富。

在实际工作中，旬阳市主要通过深化东西部劳务协作，拓宽
转移就业输出和就地就近就业渠道，建立集中招聘、“云端”送岗、
点对点输出、上门“三送”等更加灵活的岗位推送机制，提供更加
精准的就业帮扶服务；大力开展订单式、定向式技能培训，不断提
升搬迁群众就业能力和培训人员就业率，提升就业稳定性；促进
公共创业服务平台向搬迁安置区延伸，落实各类激励性创业补贴
政策，支持个体经营，鼓励搬迁群众返乡创业，扶持创业带动就
业；加强项目资金支持力度，持续推动新社区工厂标准化厂房建
设，全力推动新社区工厂快速发展、提质升级；鼓励新型经营主体
积极主动将搬迁群众嵌入产业链，搬迁户将土地等相关农业资源
以入股、租赁、转包等形式与各类市场经营主体建立利益联盟机
制，增加搬迁群众资产性收益。

通过因人而异，旬阳搬迁群众实现就业全覆盖，解决 12113 人
的就业问题，让腰包鼓起来，实现搬迁群众增收需求。

六大服务中心：农村和城市一样“潮”

在蜀河镇三官移民安置社区看到：新建的小厅堂可以解决搬
迁群众过红白喜事的需求， 老年养老服务中心让老人不再孤单，
生态停车场内各式小轿车应有尽有，文化广场中，大爷大妈扭动
得欢快而有节奏，篮球场内三人对抗赛上演着激情，社区服务中
心内前来办事的人络绎不绝，卫生室宽敞明亮，充电桩整齐划一，
妇女儿童之家让在社区工厂上班的宝妈可以心无旁骛，物业中心
让居民享受城市一样的服务。

据蜀河镇社区振兴办主任赵刚介绍：“为了创建 ‘五星级’社
区，今年又安装健身器材 6 套，建成绿地 7 处，安装路灯 47 盏，新
建公厕 4 座。 ”

在城关镇四海逸家社区，为破解搬迁“两头跑”难题，不断探
索“原籍管理地和林、社区管理房和人”模式，搬迁社区党组织负
责做好医疗保险、大病保险、养老保险等 12 项保障服务。 全面推
行网格化管理，72 栋楼选出 72 名楼长（党员 24 名），把楼栋分成
11 个网格，配备 11 名网格长、11 名网格员。 组建以楼宇长为主的
业主委员会，探索建立红色物业，推行社区“两委”成员与物业公
司“双向进入、交叉任职”，实现社区治理和物业服务一体化。

旬阳市后扶办、搬迁办统一指导，在社区建立便民服务中心、
就业服务中心、电商服务中心、物业服务中心、老年儿童关爱中
心、综治中心六大中心，通过六大中心建设，重点在防返贫监测、
稳定增收、社区治理、权益保障、便民服务五个方面创新服务，取
得明显成效。

截至目前，旬阳市在城关镇四海逸家、蜀河镇龙头嘴社区、小
河镇小河社区、吕河镇汉水佳苑 4 个安置点创建标准化社区综合
服务中心，实现了有阵地、有牌子、有人员、有制度、有经费，将便
民服务、产业就业、电商服务、物业服务、老年儿童关爱、社区综治
等融为一体，为群众提供优质服务。

胡龙才老人说：“我现在吃饭有小饭桌给送，闲来无事可以到
老年活动中心去溜达一下， 社保和医疗有服务人员上门来收，包
括身后事，墓地问题都已经划分好了。 ”

截至目前，旬阳已创建“五星”社区 8 个，四海逸家、吕河集镇
（A、B 区）、蜀河三官、小河社区四个示范点建设推进顺利：社区党
群服务中心、卫生室、养老服务中心等公共服务配套设施正在加
快装修；移民搬迁户防返贫动态监测“双向三线”行动已经完成试
点，在全市推行，从体制机制上解决了搬迁群众漏查与漏管问题；
搬迁群众就业 、创业 、产业等 “五大增收工程 ”台账和搬迁社区
“321”社会治理网格化管理台账全部建立。
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小小库库房房

小小菜菜园园

旬旬阳阳市市易易地地搬搬迁迁防防返返贫贫动动态态监监测测帮帮扶扶““双双向向三三线线””机机制制

城城关关镇镇四四海海逸逸家家安安置置区区配配套套建建设设的的幼幼儿儿园园

旬旬阳阳市市安安置置小小区区便便民民充充电电设设施施 蜀蜀河河镇镇龙龙头头嘴嘴社社区区配配套套建建设设的的小小厅厅堂堂

小小河河镇镇小小河河社社区区楼楼上上居居住住楼楼下下社社区区工工厂厂就就业业
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