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巩固成果守底线 有效衔接促振兴
———汉滨区巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作纪实

通讯员 陈善刚

面对脱贫攻坚转向全面推进乡村振兴的历
史性转移，去年年初以来，该区高度重视，坚持
“早研究、早谋划、早安排、早落实”，认真做好机
构、人员、工作有效衔接。 2021 年 5 月 26 日，率
先在全市将扶贫系统重组为乡村振兴局， 成立
区巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接
领导小组，组建 8 个巩固衔接工作组，严格落实
党政同责、区镇同责、部门同责、帮扶同责、督查
同责的“五个同责”工作责任制，压实区委常委、
区级领导、镇办、帮扶部门、村（社区）等层面责
任，出台“十个一律”铁规，保持脱贫攻坚作风状
态，坚持落实督导机制，实行常态化督导，聚焦
阶段工作重点，直入现场、蹲点解剖、跟踪督办、
推动落实。 同时，坚持每季度召开工作推进会，
针对阶段性重点工作，及时进行安排部署，持续
发挥区委书记“一线总指挥”作用，上下一心，多
措并举，精准选派第一书记 271 名，派驻工作队
（组 ）410 支 ，工作队 (组 ）员 1492 名 ，实现脱贫
村、800 人以上易地扶贫搬迁安置社区、 乡村振
兴示范村、党组织软弱涣散村和其他类型村（社
区）工作队（组）全覆盖，构建起了责任清晰、各
负其责、执行有力的责任体系，推动工作高点起
步，推进有力。

1 聚焦责任落实，健全机制强统筹

为深入贯彻“四个不摘”要求，该区对标完善政策，制
定了《关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔
接的实施意见》，提出了全区 5 年过渡期工作的总体要求、
目标任务、重点工作和具体措施，明确了巩固衔接工作的
时间表、路线图。 2021 年，围绕“两不愁三保障”和安全饮水
核心指标,持续用力补短强弱。实现全区义务教育阶段适龄
儿童少年无失学、辍学；一站式就医、先诊疗后付费、脱贫
人口慢病家庭医生签约服务应签尽签。 持续开展饮水安全

排查和工程维修养护，建立完善饮水管护机制，确保农村群
众喝上干净安全的水。 加强农村房屋安全隐患排查和农村
安全住房提升行动，确保“人不住危房、危房不住人”。 扎实
落实农村低保政策，做到了应保尽保、应兜尽兜、应救尽救。

同时， 坚持完善东西部协作机制， 充实苏陕协作项目
库， 深化拓展产业合作， 新城地产等 5 家江苏企业落地汉
滨，完成投资 1.05 亿元，东西部协作帮扶成效不断巩固拓
展。

2 聚焦政策落实，精准施策促精准

汉滨区坚持“大产业+新主体+新平台”发展思路，突
出以“畜牧、茶叶、核桃、蔬菜、魔芋”五大主导产业为主，
兼顾蚕桑、烤烟、中药材等特色产业，通过资产收益、土地
流转、资金入股、务工就业、产品代销、生产托管等利益联
结模式， 发展阳晨、 忠诚等现代农业园区总数达到 220
个，带动脱贫户增收致富。 同时，鼓励脱贫劳动力返岗复
工，开展消费帮扶，有力保障了脱贫户收入不减。 与此同
时，还持续提升“两基”水平，围绕农村教育、卫生服务能力
以及道路、农网改造、农村安全饮水工程等基础设施，加强
管理促质效提升。 并扎实开展“我为群众办实事”“到村六
查、入户六问”活动，着力提升群众的幸福感和满意度。

一年来， 从脱贫攻坚迈向巩固拓展脱贫攻坚成果同
乡村振兴有效衔接的新征程中， 该区创新形成了一批防
返贫数据监测、壮大村集体经济和资产收益、危房改造、
健康帮扶等工作经验，走出了一条强基固本、符合汉滨实
际的高质量发展之路，确保了脱贫攻坚成果更加稳固、更
可持续、更有实效。 2022 年，该区将牢牢守住不发生规模
性返贫这一底线， 继续弘扬伟大建党精神和脱贫攻坚精
神，坚持做到“三个落实”，严格实行“四个不摘”要求，围
绕产业、人才、文化、生态、组织五个振兴抓衔接，不忘初
心，勇毅前行，推动巩固拓展脱贫攻坚成果上台阶、乡村
振兴开新局，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开！

4 聚焦帮扶成效，持续用力促巩固

该区建立常态化比对、动态化监测、精准化帮扶等应
急响应和监测帮扶机制，创新实施“35845”工作法，紧盯
脱贫不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户三类户，
坚持农户自主申报、镇村干部排查、行业部门筛查预警、
各类监督渠道反馈、平台监测分析五种监测方式，严格执
行预警监测八步程序风险预警、入户核查、承诺授权、信
息比对、民主评议、村级公示、镇级审核、区级审定，落实
全面排查、综合研判、精准帮扶、动态销号四项措施，做到
全程监督、清单交办、帮扶到位、定期通报、绩效考核五个
坚持，确保工作责任实、监测发现早、帮扶措施准、政策兑
现快、帮扶效果好，坚决守住防止规模性返贫底线。 创新
实施的防范化解因病返贫致贫长效机制， 得到了国家乡
村振兴局的高度关注，先后在国家医保局《医保动态》和
新华社、人民网等国家媒体刊发和推广。

针对去年严重灾情，及时出台了《加快灾后重建防止
因灾返贫致贫 1+7 工作方案》，目前，全区已纳入的脱贫

不稳定户、边缘易致贫户和突发严重困难户，全部落实了
精准的帮扶措施。 同时，全区还以实施“五大振兴”为引
领， 扎实做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔
接规划，打造乡村振兴示范村 30 个。 在搬迁后扶工作中，
持续完善安置点社区工厂、 基础设施和公共服务等配套
设施，积极做好迁出地和迁入地基本公共服务衔接，加强
安置社区基层治理，促进搬迁群众社会融入。 在项目资金
管理上，探索实行“三函一谈一督一改”工作法，强化资金
绩效管理，制定《汉滨区衔接资金管理办法》，2021 年该区
财政整合资金 7.676 亿元，安排项目 775 个，项目已全部
开工， 其中衔接资金 4.32 亿元， 安排项目 683 个， 支出
4.305 亿元，支出进度 99.67%。

如今行走在汉滨广袤的乡村，既有美丽宜居的家园，
也有生态绿色的产业园、通畅整洁的乡村道路、干净漂亮
的农家院落，群众的“精气神”面貌焕然一新，构建出了一
幅幅美丽画卷。

3 聚焦工作落实，夯实基础防返贫

一个个干净的农家小院，一条条宽敞的水
泥路、一座座配套齐全的文化广场、一面面寓
意深刻的文化墙，一张张幸福的笑脸随处可见
……迎着冬日的暖阳，走进汉滨区，这幅温馨
怡人的美丽画卷，浓墨重彩地描绘出汉滨区在
巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接
中发生的变化。

去年以来，汉滨区认真贯彻习近平总书记
关于“三农”工作的重要论述和来陕考察重要
讲话重要指示精神，坚持以巩固拓展脱贫攻坚
成果同乡村振兴有效衔接工作为龙头引领，严
格落实“四个不摘”要求，全方位统筹、大力度
推进、多举措发力，在巩固拓展脱贫攻坚成果
和全面推进乡村产业、人才、文化、生态、组织
“五大振兴”的新征程中迈出了新步伐、实现了
新突破。
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