
2021 年是“十四五”规划开局之年，也是巩
固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工
作开启之年， 汉阴县严格按照 “四个不摘”要
求，以头等重要位置统筹推进“巩固、发展、振
兴”工作，奏响了巩固脱贫成果、开启乡村振兴
的时代最强音。

在工作实践中，汉阴县党建促振兴“三联”工
作机制、“三化”防返贫工作机制、“321”基层治理
模式、“133”扶贫资产管理、“师傅帮带”驻村队伍
培养等多项经验做法获得省市肯定和推广，全省
防止返贫动态监测和帮扶机制工作现场会、全市
巩固脱贫成果、党建促乡村振兴暨“三联”工作等
多个现场会在汉阴召开，为全市、全省乃至全国
巩固衔接工作贡献了“汉阴方案”“汉阴智慧”。

党建引领 夯实帮扶责任强基础

“面临新局面、新任务，全县人民要再鼓干
劲，以更有力的举措、汇聚更强大的力量巩固脱
贫成果，再战乡村振兴。 ”年初，全县脱贫攻坚表
彰大会上，县委主要领导铿锵有力的话语犹在耳
边。一年来，全县上下继续发扬脱贫攻坚精神，一
步一个脚印，迈开了巩固脱贫攻坚成果、衔接乡
村振兴工作的坚实步伐。

强化领导夯实组织保障。成立以县委书记任
组长、县长任常务副组长、县委副书记任责任副
组长、其他相关县级领导任副组长的乡村振兴工
作领导小组，13 名县委常委挂联 10 个镇， 组建
有效衔接、 产业振兴等 11 个专项工作组。 制定
《汉阴县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效
衔接实施意见》和产业振兴、人才振兴、文化振
兴、生态振兴、组织振兴五个方案。 县委、县政府
每月听取工作情况汇报，研究部署巩固拓展脱贫
攻坚成果同乡村振兴有效衔接重点工作。召开工
作推进会、政策培训会，对所有的县级领导、县级
相关行业部门主要负责人、镇村所有干部进行政
策培训，吃透上情、摸清下情，保障少走弯路、事
半功倍。

创新“三联”工作机制。 按照“党建引领、区域
协作、资源共享、全域发展”的思路，深化“支部联
建、产业联盟、资源联享 ”的 “三联 ”工作机制 ，
156 个村（社区）党组织结对发展 ，同时与 118
个机关党组织、149 家企业结成发展对子，搭建
基层党组织互动共融、 乡村发展互促共进平
台，带动发展猕猴桃、蚕桑等特色产业 15.18 万
亩，实现农户、村集体、涉农企业三方受益，形
成了资源共享、合作共赢、共建共享的发展格
局。 “三联”工作法被市委发文推广，登上中央电
视台《新闻联播》头条。

“紫云南郡搬迁社区共有脱贫群众 692 户
2688 人，他们都是从全县 10 个镇易地扶贫搬迁
而来的，涉及几十个村，搬到这里来后，他们要
生活， 收入从哪来， 这是党委政府最操心的
事。”涧池镇镇长文飞的话道出了镇党委政府和
群众的心声。

“为了解决搬迁群众稳定增收问题， 我们紫
云南郡社区党支部与周边的紫云村、 中营村、仁
和村等 6 个村党支部携手共建， 组成联合党支
部，共流转土地 1200 亩，新建社区工厂和富硒大
棚蔬菜产业园，为 700 余名脱贫群众提供就业平
台。 ”涧池镇紫云南郡搬迁社区党支部书记张红
霞对于“支部联建”的做法给出 10 分好评。

建立股份化、协作化、多元化利益联结机制，
将集体收益与群众利益紧密捆绑，促推村集体和
农民群众增收致富，村集体收入 5 万元以上的村
占 80%，农村居民人均可支配收入达 11201 元。

“过去你搞你的，我搞我的，结果是好的好、
差的差，最终好的做不大没后劲，差的追不上没
干劲。 ”平梁镇兴隆佳苑社区党支部书记欧波说。
兴隆佳苑搬迁社区党支部与兴隆村、西岭村党支
部结成联建对子，2021 年合作社养蚕 206 张，收
入 110.8 万元， 林下养鸡销售 1.4 余只， 收入达
126.7 万元，总收入 237.5 万元。 社区集体合作社
提纯收入 28.72 万元。 160 余名群众通过土地流
转、桑园务工实现收入 46 万余元。

推行“321”基层治理模式。 建立以党员联系
群众、人大代表联系选民、中心户长联系村民的
“三线”联系，全县 4600 名农村党员、629 名人大
代表、2354 名中心户长联系农民群众全覆盖，宣
传党的政策法规，听取群众意见诉求，帮助解决
困难；实行以网格化管理、精细化服务的“两化”
服务，设立 4386 个网格，将全县 10.3 万农户划
分为放心户、关心户和连心户，因户施策，精准服
务，消除治理盲区；建成乡村治理信息“一平台”，
以“321”民情在线公众号为门户，整合部门资源，
打破信息壁垒，推动数据互联互通，办结群众诉
求 8000 余件。

年初， 城关镇三元村在召开村民代表大会，
王建华、程言伟等代表提出一、二、三组通组路由
于年久失修，路面已凹凸不平，村民提出修路诉
求。通过群策群议，村委会争取上级资金，将这几
段路面进行了翻修，铺上沥青，群众十分高兴，都
说开展“两说一商”以后，老百姓的民主权得到了
充分体现。 “321”推行“干部说法说政策、群众说
事说心声、大事要事民主协商”的“两说一商”议
事机制，激发了村民自治动力。

“两说一商”只是“321”基层治理模式发挥乡
村治理作用众多形式中的一项，还有“三色管理”
“热线联系”“五治融合”等多措并举，有力提升了
全县乡村治理现代化水平。创新推行的以党建为
基础、服务为中心、治理为目标的“321”基层治理
模式在全市得到推广，汉阴被列为全国首批乡村
治理体系建设试点县。

政策优化 巩固脱贫成果有保障

今年 4 月份， 平梁镇二郎村脱贫户徐登华
的帮扶干部在入户走访时，得知其患食道癌，肺
部形成感染，需长期服药治疗，其妻子患高血压
二级，两个出嫁女儿家庭条件一般，经济支援能
力有限，徐登华身患大病，家中断了经济来源。
帮扶干部把情况反映给村上后， 四支队伍立即
召开研判会议，得到县民政、医保、卫健等部门
共同关注，迅速落实全家一类低保，5 月份即打
卡到账，每季度 3039 元，并为其解决临时救助
1800 元，同时落实大病救助、计划生育临时生
活救助等多项政策。 8 月，因连续暴雨致徐登华
家住房受损，存在安全隐患，经县住建局鉴定审
批，为该户落实危改资金 2.2 万元。 徐登华的女
儿为此十分感动， 愧疚地说：“我没有能力帮助
父亲， 没想到能得到村上和县上这么多部门的
帮助，这是我们一家的福气。 ”

今年以来，汉阴县继续以毫不松懈的态势狠
抓脱贫攻坚成果巩固，建立“联镇包村包户”帮包
机制，92 个单位包联 77 个脱贫村和 17 个搬迁
社区，3747 名干部帮包所有脱贫户；108 名“第一
书记”、189 名工作队员驻村包抓 108 个重点村
和搬迁社区 ；180 名防返贫监测帮扶信息员 、
3747 名县镇村干部、4386 名网格员，结对联系帮
扶所有农户。

行业部门分工不分家。根据全县巩固拓展脱
贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接实施方案，各部

门按照统一规定，及时派出第一书记、驻村工作
队员，积极履行帮扶责任。 县发改、教育、民政等
乡村振兴领导小组成员部门按照职责分工，分头
负责行业领域内巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村
振兴有效衔接重点工作、重点项目推进。 同步建
立与乡村振兴部门工作对接、数据共享、情况互
通等机制，定期通报工作。

政策支持坚守“两不愁三保障”。严格落实中
省要求，进一步调整和优化帮扶政策。 常态化开
展全县农户住房安全巡查，全年实施危改 85 户，
灾后重建 489 户，已竣工 461 户，受灾群众全部
落实过渡性住房保障； 规范化开展饮水安全排
查，实施饮水安全项目 33 个，总投资 1060 万元；
精准化落实贫困学生资助 2.5 万余人 1389 万
元， 义务教育阶段适龄儿童入学率、 巩固率
100%；稳定化落实健康帮扶政策，持续开展“家
庭医生签约”和“一站式报销”服务，做到“应保尽
保、应报尽报”。 动态化实施兜底保障，开展农村
低收入家庭认定，全年实施农村低保 7238 户 1.4
万余人、特困供养 3774 人、临时救助 7000 余人
次，累计救助资金达 1 万余元。 针对化实施脱贫
人口小额信贷，全年放贷 1182 笔 4872 万元。

社会帮扶彰显民族大爱。实施苏陕协作项目
28 个，落实资金 5500 万元，解决就业 1297 人，
两地共开展对口交流 22 批次 272 人次，3 个对
口镇、6 个对口村、5 所对口学校、15 所对口医院
积极落实协作帮扶工作；中国建设银行共 3 名同
志派驻汉阴，分别挂职政府副县长、乡村振兴局
副局长和双河口镇三柳村第一书记，投入和引进
帮扶资金 3000 余万元， 消费帮扶 8600 余万元；
陕煤集团派驻汉阴县挂职副县长、第一书记及驻
村队员共 27 人，投入资金 8200 万元；东航西北
分公司、陕西省肿瘤医院、西安外事学院也积极
发挥各自优势，在人才培养、技术应用、消费帮扶
等方面给予支援和帮扶。

这个寒冷的冬天，因为乡村振兴把全县干群
和社会各界帮扶人群紧紧地联系在一起，空气都
变得温暖起来。

创新实践 奋力续写时代新篇章

今年以来，汉阴县率先在全市试点巩固拓展
脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接大数据平台，
充分利用信息化手段开展防返贫动态监测，做到
致贫返贫风险早发现、早干预，确保帮扶措施精
准见效。

“三化”筑牢防返贫监测堤坝。结合“321”基
层治理大数据平台， 开发防返贫监测帮扶 PC
端和手机 APP， 将全县 10.4 万户、31.1 万居民
家庭成员、 收入等 72 项指标 80 余万条信息录
入，建成全量化数据中心，对监测对象范围、帮
扶主体、帮扶措施等进行系统化监测。 同时，打
通行业壁垒，与医保、残联、民政、住建、应急管
理、卫健等部门数据实行共享，定期开展比对，
随时查询基本指标、风险指标和抵御风险能力
指标情况，为防返贫监测和帮扶工作提供数据
支撑。

今年 5 月，城关镇五一村农户姜万波二女儿
姜芳莎查出患先天障碍性贫血，一家老小开支只
靠姜万波一人外地务工收入， 他通过手机 APP
视频申报困难求助后， 被纳入到突发严重困难
户，全家享受低保，并为其妻子落实保洁员公益
岗。 群众不仅可以通过 APP“视频申报”，还可
以在 APP“困难申报”按键直接填报相关信息
申报风险，也可以通过 APP 中“热线申报”拨打
防返贫热线电话申报。 “线上三报”有效解决监测

不及时、渠道不畅通、风险不精准、申报程序繁
琐、群众不愿意当面申报等现实问题，增强了互
动性、便捷性，确保群众困难想报就报、一报能
到、到了就准。

大数据平台按照从风险发现到消除 8 环节
流程，对纳入的“三类户”及时制定需求清单和任
务清单，各镇和行业主管部门“照单施方”“对症
下药”，实现“不错一户、不漏一人”目标。 同时，平
台对农户信息自动比对， 按照指标进行评分，汇
总生成统计台账， 对评分超过 30 分的农户点亮
红色预警灯。

防返贫监测帮扶 PC 端和手机 APP 的开发
应用，实现了防返贫监测信息化、责任网格化、帮
扶靶向化。 截至目前，全县累计纳入脱贫不稳定
户 141 户 465 人、 边缘易致贫户 173 户 451 人、
突发严重困难户 886 户 2721 人， 共落实精准帮
扶措施 1786 项。

“133” 长效管理机制确保扶贫资产保值增
值。 脱贫攻坚期内， 汉阴县累计投入财政资金
46.39 亿元，形成扶贫资产 24.38 亿元。 2021 年，
在持续加大资金投入的同时， 该县依法依规、创
新作为，探索建立“一卡摸查、三级明权、三次分
配”的“133”扶贫资产管理长效机制。

针对扶贫资产范围广、 资金渠道来源多、资
产形成时间跨度长问题，汉阴采取“一项目、一卡
片”形式开展清产核资，查清资产家底。依据项目
的资金构成和组织实施单位， 明确资产权属，有
序开展确权登记。 按照项目建设内容、使用资金
性质、扶贫资产类别、扶贫资产管护移交等 20 多
项要素，建立扶贫资产管理台账，全县共形成扶
贫资产卡片 2852 份。 针对部分扶贫资产管理职
责不清、想管管不住、可管可不管的问题，出台
《汉阴县扶贫资产管理办法》，规范管理体制和运
行机制，落实县、镇、村三级责任，明晰管护方式
和处置程序，由财政、扶贫、农业、审计等主管部
门开展联合监管，防止资产流失。 按照有利于巩
固脱贫成果的原则，重点围绕经营类扶贫资产产
生的收益在经营主体与村集体、 村集体与贫困
户、贫困户与非贫困户之间进行“三次分配”。

“师傅帮带”打造一支接续奋进的帮扶队伍。
为了让全县新派驻的 297 名“第一书记”和驻村
队员尽快全面熟悉农村工作，成为巩固脱贫攻坚
成果衔接乡村振兴工作的行家里手，汉阴县推行
“师傅帮带”做法。

冯玉祥是刚大学毕业考入县水利局的一名
新干部，8 月派驻到距县城 70 公里的漩涡镇上
七村当第一书记，听不懂本地方言，工作十分不
顺，心情郁闷。 9 月，小冯与本单位上届驻村第一
书记王道平组成师徒结对帮带关系。 “为了让我
和村民互相熟悉，建立感情，师傅带着我一起入
户，和村民沟通时，师傅用方言跟他们交流，然后
用普通话给我解释一遍。 师傅还教我，要多用肢
体语言，语速要慢。在师傅的帮带下，我逐渐学会
了怎样与村民沟通交流，工作也变得顺利多了。 ”

汉阴县委副书记、代县长陈永乐在“师傅帮
带”培训会上强调，中华民族向来以薪火相传为
美德， 所有的师傅都是精选出来的工作能力过
硬、政治素质过硬的骨干，一定要多从新派驻“第
一书记”和驻村队员与群众打交道、化解群众矛
盾、 村级发展规划等六个方面的能力进行帮带，
为乡村振兴打造出一支焕发新活力的农村帮扶
工作队伍。

“因风弄玉水 映日上金堤”，站在新生活、
新奋斗的起点上，汉阴县正在奔向“产业兴旺、
生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的美
好新生活。
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盘盘龙龙村村旅旅游游田田园园综综合合体体

紫紫云云南南郡郡搬搬迁迁社社区区鸟鸟瞰瞰图图

中中坝坝村村猕猕猴猴桃桃产产业业园园

凤凤堰堰古古梯梯田田

月月河河两两岸岸风风光光茨茨沟沟村村仿仿古古式式搬搬迁迁安安置置社社区区

脱脱贫贫户户在在家家门门口口电电子子线线束束社社区区工工厂厂上上班班
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